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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
A\ ] Diviséo de Licitagdo

RESPOSTA AO 2° RECURSO ADMINISTRATIVO - PROCESSO N.° 06506/2026

RECURSO: AIDﬂASSISTENCIA EM HOME CARE LTDA.
CONTRARRAZAO: NAO APRESENTADO

Referente a:

PROCESSO LICITATORIO ADMINISTRATIVO N° 013310/2025 (Flowdocs)
PREGAO ELETRONICO N° 01/2026

DATA DA ABERTURA: 10 de Margo de 2026.

HORARIO: 10:00

O procedimento licitatorio esta sendo realizado na forma ELETRONICA, através da
Plataforma BLL Compras, enderego: https://blicompras.com.

DO OBJETO:

Constitui objeto a contratagdo de empresa especializada para a prestagéo de servigos de
fisioterapia domiciliar (HOME CARE), em conformidade com as especificacdes contidas no edital e
anexos.

Inicialmente informo que o procedimento licitatério foi realizado na modalidade PREGAO
ELETRONICO DO TIPO MENOR PRECO UNITARIO PARA REGISTRO DE PREGO, na forma
ELETRONICA, nos termos do Decreto Municipal n° 3.847 de 12 de junho de 2024, na Lei Federal
n°® 14.133 de 01 de abril de 2021 e suas posteriores alteracdes e Lei Complementar Federal n® 123
de 14 de dezembro de 2006, de acordo com as condigdes estabelecidas neste edital e anexos. O
edital foi publicado no Diario Oficial do Municipio em 19/02/2026, no jornal de grande circulagdo
(Jornal O Dia) em 20/02/2026, além de ficar disponivel para download na pagina da prefeitura no
link: https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao, PNCP, Portal da transparéncia e Plataforma BLL
Compras.

DA TEMPESTIVIDADE:

e O recurso foi tempestivamente interposto pela empresa AID ASSISTENCIA EM HOME
CARE LTDA, dentro dos prazos legais, atendendo aos requisitos de admissibilidade
previstos no edital e no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, raz&o pela qual foi conhecido.

e Nao houveram manifestacbes de contrarrazdes pelas empresas participantes do
procedimento licitatdrio.

O documento de recurso foi protocolado nesta Prefeitura sob n.° 06506/2026 (Flowdocs), sendo
considerado os prazos do julgamento os constantes no Art. 165, | e Il, da Lei n® 14.133/2021.

DO INICIAL:

A Agente de Contratagbes deste Municipio, instituida pela Portaria n® 016/2026, de 09 de
janeiro de 2026, edigdo n°® 3675, referente ao Pregdo Eletrénico n° 01/2026, julga e responde ao
segundo recurso interposto pela empresa AID ASSISTENCIA EM HOME CARE LTDA,
inconformada com a decisédo que manteve a proposta da empresa INTEGRAL CARE LTDA
classificada no certame em epigrafe.


https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO R~'I0 PRETO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Diviséo de Licitagéo

Dispde a lei em seu Art. 5° da lei n.° 14.133 de 01 de abril de 2021 diz: “Na aplicagdo desta
Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagéo, da
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo (...)".

DO RECURSO APRESENTADO:

O Recurso foi interposto pela empresa AID ASSISTENCIA EM HOME CARE LTDA., em
face da decis@o que declarou previamente vencedora, durante a fase de habilitagdo, a empresa
INTEGRAL CARE LTDA, no Pregéo Eletrénico n° 01/2026.

No recurso interposto pela RECORRENTE, em sintese, séo apresentados os seguintes
fundamentos:

| -DA GRAVIDADE JURIDICA DA ILEGALIDADE VERIFICADA.

O recurso administrativo ndo decorre de mero inconformismo com o resultado do certame,
mas de impugnac&o a ato administrativo que aparenta violar o edital e os principios das contrata¢des
publicas, ao habilitar e declarar vencedora a empresa INTEGRAL CARE LTDA., apesar da
existéncia de vicios relevantes nos requisitos de habilitagao técnica e econémico-financeira.

A recorrente sustenta que houve aceitacdo de documentacdo tecnicamente insuficiente
para comprovar capacidade operacional e de documentagdo econémico-financeira incompleta,
evidenciando flexibilizacdo indevida de exigéncias objetivas previstas no edital. Tais falhas nao
configuram irregularidades formais sanaveis, mas atingem elementos centrais da habilitagéo,
comprometendo a legalidade e a seguranca juridica do julgamento.

A luz da Lei n° 14.133/2021, especialmente dos principios da legalidade, isonomia,
vinculagéo ao edital e julgamento objetivo, a Administracéo esta vinculada as regras previamente
estabelecidas, ndo podendo relativiza-las de forma discricionaria. O edital, como lei interna do
certame, obriga licitantes e Administrag&o.

Diante disso, a manutencdo da habilitagdo da empresa vencedora, sem o atendimento
integral dos requisitos editalicios, representa potencial perpetuacao de ato ilegal, impondo-se a
revisdo da decisdo como medida necessaria a preservacdo da legalidade, da isonomia e da
integridade do certame.

Il - DA VIOLAGAO AO EDITAL QUANTO A QUALIFICAGAO TECNICA E DA
INSUFICIENCIA MATERIAL DO DOCUMENTO APRESENTADO COMO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA.

O edital exigiu comprovacao objetiva de experiéncia técnica prévia, por meio de atestados
que demonstrassem execugao continua ou por periodo significativo, com indicagdo de natureza dos
servigos, quantitativos e resultados. Contudo, o documento apresentado pela INTEGRAL CARE
LTDA. limitou-se a informar a existéncia de contrato ainda em fase inicial de execugdo, sem
comprovagao material de experiéncia consolidada, continuidade relevante ou resultados obtidos.

A aceitagdo desse documento configura indevida flexibilizacdo de requisito técnico
essencial, substituindo critério objetivo por juizo discricionario, em violag&o ao edital e aos principios
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da vinculagado ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da isonomia, impondo o
reconhecimento da inabilitagéo técnica da licitante.

Il - DA INIDONEIDADE MATERIAL DO DOCUMENTO APRESENTADO E DA
AUSENCIA DE EFETIVA COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA.

Mesmo sob interpretacdo menos rigorosa do edital, o0 documento apresentado pela
INTEGRAL CARE LTDA. revela-se materialmente iniddneo para comprovar capacidade técnica
efetiva. O registro de contrato ainda em andamento ndo demonstra, por si s6, execugéo consolidada,
desempenho aferivel, resultados obtidos ou estabilidade operacional, elementos essenciais a
finalidade do atestado de capacidade técnica.

Ao admitir documento desprovido de densidade probatoria como prova suficiente, a
Administragdo acabou por mitigar requisito técnico objetivo previsto no edital, em afronta aos
principios da legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, ndo
sendo possivel reconhecer como comprovada aptiddo técnica que ndo foi efetivamente
demonstrada.

Iv - DO DA AUSENCIA DE (:,OMPROVAQAO REGULAR DA QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA E DA VIOLAGAO OBJETIVA AO EDITAL.

A INTEGRAL CARE LTDA. foi indevidamente habilitada apesar de ndo comprovar
regularmente sua qualificagdo econdmico-financeira, em afronta direta ao edital. A recorrente
sustenta que a certid@o judicial apresentada é expressamente incompleta, conforme ressalva do
proprio 6rgdo emissor, que exigiu complementagdo nédo apresentada, o que ja inviabiliza sua
aceitagdo como prova valida.

Além disso, por se tratar de empresa sediada fora do Estado do Rio de Janeiro, deixou de
cumprir exigéncia editalicia especifica relativa a identificacdo dos cartorios competentes pela
distribuicdo de feitos falimentares em sua comarca de origem, configurando dupla desconformidade
documental.

A auséncia de documentagao essencial ndo pode ser suprida por diligéncia ou interpretagéo
flexibilizada, sob pena de violagao aos principios da legalidade, da vinculagéo ao edital, da isonomia
e do julgamento objetivo. Diante do descumprimento objetivo das exigéncias editalicias, impde-se,
como consequéncia necessaria, a inabilitagdo da licitante.

V - DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULAQAQ AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA NECESSARIA OBSERVANCIA A
LEGALIDADE ADMINISTRATIVA.

As irregularidades verificadas, quando analisadas em conjunto, evidenciam indevida
flexibilizagdo de requisitos objetivos de habilitagdo, em afronta direta aos principios da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da legalidade administrativa, previstos na Lei
n®14.133/2021. O edital, como lei interna do certame, vincula igualmente Administragao e licitantes,
nao admitindo interpretacdes permissivas ou mitigagdo casuistica de exigéncias expressamente
fixadas.

No caso concreto, a INTEGRAL CARE LTDA. foi habilitada e declarada vencedora apesar
do n&o atendimento integral das exigéncias técnicas e econdmico-financeiras, 0 que substituiu



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO R~'I0 PRETO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Diviséo de Licitagéo

critérios objetivos por juizo administrativo excessivamente tolerante, rompendo a isonomia e
comprometendo a seguranga juridica do procedimento.

A observancia estrita ao edital ndo configura formalismo excessivo, mas cumprimento do
dever legal de protegéo do interesse publico e de mitigagéo de riscos contratuais. Assim, a reviséo
do ato impugnado mostra-se juridicamente necesséria para restabelecer a legalidade, a igualdade
entre os licitantes e a integridade do julgamento do certame.

VI - DA NECESSARIA REVISAO DO ATO ADMINISTRATIVO, DA IMPOSSIBILIDADE
DE CONVALIDAGAO DAS IRREGULARIDADES E DOS LIMITES JURIDICOS A DILIGENCIA
ADMINISTRATIVA.

As irregularidades constatadas atingem requisitos essenciais de habilitagdo técnica e
econdmico-financeira, nao se tratando de vicios formais ou falhas sanaveis. Na qualificagéo técnica,
0 documento apresentado ndo comprova experiéncia prévia consolidada, limitando-se a indicar
contrato em fase inicial, em desacordo com a exigéncia editalicia de execugdo continua ou por
periodo significativo. Na qualificagdo econdmico-financeira, a propria certidao judicial apresentada
revela-se incompleta, com exigéncia expressa de complementagdo ndo atendida, somada ao
descumprimento de requisito especifico para empresas sediadas fora do Estado.

Tais falhas ndo admitem convalidagdo nem suprimento por diligéncia administrativa, uma
vez que a Lei n® 14.133/2021 restringe a diligéncia ao esclarecimento de informagdes ja existentes,
vedando a substituicao ou apresentagéo tardia de documentos essenciais. Admitir complementagéo
posterior implicaria reabrir indevidamente a fase de habilitagédo, com violagdo aos principios da
isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagéo ao edital.

Diante disso, a manuten¢éo da habilitagdo da INTEGRAL CARE LTDA. compromete a
legalidade, a seguranca juridica e a legitimidade do certame, impondo-se a revisdo do ato
administrativo como dever de autotutela da Administragdo, em observancia ao interesse publico e
as regras do edital.

VIl - DO RISCO CONCRETO AO INTERESSE PUBLICO, A CONTINUIDADE
ASSISTENCIAL E A SEGURANGA DA EXECUGCAO CONTRATUAL.

O objeto licitado envolve prestagdo de servigos de saude domiciliar, atividade sensivel que
exige elevada estabilidade operacional, continuidade assistencial e efetiva capacidade técnica e
econdmico-financeira da contratada. Nessa hipdtese, a fase de habilitagdo ndo pode ser tratada de
forma meramente formal ou permissiva, pois eventuais fragilidades na execugéo contratual podem
comprometer diretamente a seguranga dos usuarios e a regularidade do servigo publico.

A relativizagéo dos requisitos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, previstos no
edital justamente para mitigar riscos, transforma risco abstrato em risco administrativo concreto e
previsivel, transferindo a Administracdo e a coletividade a possibilidade de descontinuidade ou
execucdo inadequada do servigo. A Lei n® 14.133/2021 exige que a contratagdo mais vantajosa
considere ndo apenas 0 prego, mas a efetiva capacidade de execugéo do objeto.

Assim, admitir habilitagdo baseada em documentagéo fragil ou incompleta compromete o
interesse publico, a continuidade assistencial e a seguranga da execugéo contratual, sendo a
observancia rigorosa do edital medida de prudéncia administrativa e de prote¢do da saude da
populagao.
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VIl - DOS ERROS SUCESSIVOS DE ANAI:ISE DOS DOCUMENTOS TECNICOS E DA
FRAGILIDADE DO JULGAMENTO DE HABILITAGAO.

A analise da habilitagdo revelou ndo um erro pontual, mas um conjunto sucessivo de falhas
objetivas na apreciacdo dos documentos apresentados pela INTEGRAL CARE LTDA., todas
convergindo para sua habilitagdo apesar do descumprimento das exigéncias editalicias. A
recorrente sustenta que houve aceitacdo de atestado técnico materialmente insuficiente, sem
execucao significativa comprovada; auséncia de analise substancial do conteudo exigido pelo edital;
validacdo de certiddo econémico-financeira expressamente incompleta; e desconsideragdo de
exigéncias especificas aplicaveis a empresas sediadas em outro estado.

Essas inconsisténcias ndo decorrem de divergéncia interpretativa razoavel, mas de
flexibilizagbes reiteradas de requisitos objetivos, especialmente graves em contrata¢éo relacionada
a area da saude. Tal conduta fragiliza o julgamento objetivo, compromete a isonomia entre licitantes
e esvazia a forga vinculante do edital. Diante desse quadro, impde-se a revisao do ato de habilitagdo
para restabelecer a legalidade, a objetividade e a integridade do julgamento administrativo.

IX-DO PEDIDO.

Diante das irregularidades materiais na habilitacdo técnica e econdmico-financeira da
INTEGRAL CARE LTDA., requer-se o conhecimento e provimento integral do recurso administrativo,
com o reconhecimento do descumprimento das exigéncias editalicias e dos principios da legalidade,
da vinculagao ao edital, da isonomia e do julgamento objetivo.

Pede-se o reconhecimento da insuficiéncia do atestado de capacidade técnica e da
irregularidade da documentacao econémico-financeira apresentada, culminando na inabilitago da
empresa, conforme previsto no edital e na Lei n® 14.133/2021. Requer-se, ainda, a revisdo do ato
que declarou a recorrida habilitada e vencedora, com o regular prosseguimento do certame segundo
a ordem de classificagdo, bem como o exercicio do dever de autotutela administrativa para
restabelecimento da legalidade e da integridade do procedimento licitatorio.

X - CONCLUSAO.

Em sintese, o recurso conclui que a habilitacdo e a declaragdo de vitdria da empresa
INTEGRAL CARE LTDA. ocorreram em desacordo com o edital, uma vez que a licitante apresentou
documentagao insuficiente para comprovar a capacidade técnica exigida e documentagdo
econdmico-financeira incompleta, fato inclusive reconhecido por certidao judicial. Tais falhas néo se
configuram como meras irregularidades formais ou divergéncias interpretativas, mas como vicios
objetivos que atingem requisitos essenciais de habilitagdo previamente definidos pela
Administracdo. A manutencdo da decisao implicaria flexibilizagdo indevida das regras editalicias,
afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, comprometimento do julgamento
objetivo e violagdo da isonomia entre os licitantes. Assim, a reviséo do ato impugnado é
juridicamente necessaria para preservar a legalidade do certame, resguardar o interesse publico e
assegurar a estrita observancia ao edital, a Lei n° 14.133/2021 e aos principios que regem a
Administragdo Publica.

_ XI'- DA NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, DO DEVER DE AUTOTUTELA E DA
POSSIVEL CONTAMINAGAO DO JULGAMENTO DO CERTAME.

O recurso sustenta que as irregularidades apontadas ndo se restringem a habilitacdo da
empresa recorrida, mas comprometem a propria legalidade e a confiabilidade do julgamento do
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certame. A habilitagdo da INTEGRAL CARE LTDA teria ocorrido com base em documentagéo
tecnicamente insuficiente para comprovagédo da capacidade técnica, documentagdo econémico-
financeira incompleta e sem o devido enfrentamento de exigéncias especificas aplicaveis a empresa
sediada em outro estado, em afronta a critérios objetivos previamente fixados no edital. Tal cenario
viola principios essenciais da licitagdo, como legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo e isonomia, previstos na Lei n° 14.133/2021. Diante disso, destaca-se o dever
de autotutela da Administragdo, que impde a anulagéo de atos viciados, nos termos do art. 71 da
Lei n° 14.133/2021, sob pena de contaminagdo do resultado do certame. Assim, requer-se a
anulagéo do ato que declarou a empresa habilitada e vencedora, com o prosseguimento regular da
licitagdo ou, subsidiariamente, a invalidag@o dos atos subsequentes e eventual reabertura da fase
de habilitagéo.

DO CONTRARRECURSO APRESENTADO:

Ressalte-se que, embora devidamente intimados, via plataforma, os demais licitantes nao
apresentaram contrarrazdes.

DO JULGAMENTO:

Observados os ritos legais, 0 recurso apresentado, antes da manifestagado desta Pregoeira,
necessario se faz envid-lo ao érgéo requisitante, neste caso, a Secretaria Municipal de Saude, Setor
Técnico, e, apos, a Assessoria Juridica para anélise e parecer.

Seguem, para conhecimento e fundamentagao, trechos do parecer técnico emitido pelo Setor
Técnico da Secretaria Municipal de Saude:

()

“Da leitura do dispositivo, observa-se que a Administragdo néo
se limitou a exigir a comprovagdo genérica da execugdo de servigos
compativeis com o objeto licitado. Ao contrario, estabeleceu critérios
especificos para afericgdo da experiéncia operacional da licitante,
determinando que os atestados apresentados contivessem elementos
suficientes para demonstrar a natureza dos servigos executados, a
quantidade de atendimentos realizados e 0s resultados obtidos
durante a execugédo contratual.”.

()

“No caso concreto, embora o documento apresente informagées
relevantes acerca da prestagdo dos servigos, ndo se verifica a
demonstragdo objetiva dos resultados obtidos, elemento
expressamente exigido pelo edital para fins de comprovagdo da
capacidade técnica.”.

()

‘Portanto, embora o atestado apresentado demonstre
experiéncia relacionada ao objeto licitado, a documentagdo néo
contempla integralmente os elementos expressamente exigidos pelo
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edital para comprovagdo da qualificagdo técnica, especialmente no
que se refere a demonstragao dos resultados obtidos e a apresentagdo
de elementos suficientes para afericdo objetiva da experiéncia
operacional efetivamente consolidada.”.

()

‘Ante o exposto, opina-se pelo conhecimento e provimento do
recurso administrativo, para inabilitar a licitante por ndo atender
integralmente as exigéncias de qualificagdo técnica previstas no
instrumento convocatorio”.

Faco constar, para fins de registro, que o parecer integral da Secretaria Municipal de Saude
sera disponibilizado na integra na aba “Arquivos” da plataforma BLL Compras, onde podera ser
consultado por todos os interessados.

Seguem, para conhecimento e fundamentagéo, trechos do parecer emitido pela Assessoria
Juridica da Saude:

(...)

“Considerando que a avaliagdo da suficiéncia técnica do documento
compete ao setor demandante e que a conclusdo apresentada esta em
conformidade com os principios da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo
e da isonomia, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, acompanho a
manifestagdo técnica. A deficiéncia apontada ndo constitui simples falha
formal, mas insuficiéncia material quanto ao proprio requisito de qualificagdo
técnica previsto no instrumento convocatorio.

Dessa forma, opino pelo conhecimento e provimento do recurso administrativo,
com a revisdo da decisdo que habilitou a empresa INTEGRAL CARE LTDA. e
0 regular prosseguimento do certame, observada a ordem de classificagéo”.

Faco constar, para fins de registro, que o parecer integral da Assessoria Juridica da Saude
sera disponibilizado na integra na aba “Arquivos” da plataforma BLL Compras, onde podera ser
consultado por todos os interessados.

Consideragoes desta Pregoeira:

Apos a analise do recurso administrativo interposto tempestivamente pela empresa AID
ASSISTENCIA EM HOME CARE LTDA, e considerando a regular instrugdo do processo, com a
juntada de manifestagéo técnica conclusiva emitida pela Secretaria Municipal de Satde, bem como
de parecer juridico exarado pela Assessoria Juridica, ambos examinando de forma fundamentada
0s pontos suscitados no recurso, os quais subsidiam a atuag&o desta Pregoeira, passo ao
julgamento final do presente recurso administrativo.

Em sintese, a RECORRENTE, empresa AID ASSISTENCIA EM HOME CARE LTDA
sustenta, em suas razoes recursais:

e Suposto descumprimento das exigéncias editalicias relativas a qualificacéo técnica;
e Alegada insuficiéncia de comprovagao de capacidade técnico-operacional;
e Questionamentos quanto a regularidade da documentagdo econémico-financeira; e
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e Violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, isonomia,
julgamento objetivo e legalidade.

Faco constar, que embora regularmente intimadas, as demais empresas ndo apresentaram
contrarrazoes.

Em anédlise ao item | do recurso, a RECORRENTE sustenta suposta ilegalidade na
habilitacdo da empresa INTEGRAL CARE LTDA., porém suas alegac¢des nao se confirmam em sua
totalidade, néo Ihe assistindo razdo no que tange a qualificagdo econdémico financeiro, conforme
veremos a seguir na analise do item IV.

Em analise ao Item Il do recurso, assiste razdo a RECORRENTE, uma vez que, conforme
analise técnica revista pelo setor demandante, concluiu-se que o atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa INTEGRAL CARE LTDA n&o atende integralmente as exigéncias
editalicias para comprovacao da qualificacdo técnico-operacional, nos termos do art. 67, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021. Embora o edital ndo exija tempo minimo de execugéo do contrato, o setor
técnico entendeu que o documento ndo demonstra, de forma objetiva, os resultados obtidos nem
apresenta elementos suficientes para aferir a efetiva experiéncia operacional exigida pelo
instrumento convocatdrio, razdo pela qual opinou pela insuficiéncia da documentagéo apresentada
para fins de habilitago.

Em analise ao item Ill do recurso, procede a alegagdo da RECORRENTE de inidoneidade
material do documento apresentado. O atestado emitido nao reflete experiéncia real e compativel
com o objeto licitado, ndo atendendo a finalidade de comprovar capacidade operacional. A
Administragdo, amparada por parecer técnico da Secretaria Municipal de Saude, entende que “o
atestado apresentado ndo demonstrou integralmente os elementos exigidos para comprovagéo da
capacidade técnica da licitante, conclui-se pela insuficiéncia da documentagdo apresentada para
atendimento do requisito de qualificagéo técnica”.

Em analise, ainda, aos itens Il e Ill do recurso, apresentados pela RECORRENTE, passa-
se a verificagcdo do que expressamente dispde o Edital acerca do alegado descumprimento das
exigéncias relativas a qualificagao técnica, bem como da suposta insuficiéncia na comprovagao da
capacidade técnico-operacional, nos termos a seguir expostos:

9.12.1. Conforme item 4 do termo de referéncia, para fins
de habilitagdo no certame, a licitante devera apresentar oS
sequintes documentos de qualificagdo técnica, conforme previsto
no art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021:

()

9.12.1.5. Atestados de capacidade técnica, emitidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem
experiéncia prévia da licitante na prestagdo de servigos de
fisioterapia domiciliar, compativeis com o objeto desta contratagéo.
Os atestados devem comprovar execug¢do de servigos
continuos ou por periodos significativos, com especificagao
da natureza, quantidade de atendimentos e resultados obtidos.
(grifo meu)



' PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
A\ ] Diviséo de Licitagédo

9.12.1.5.1. O ndmero de atestados deve ser
necessario e suficiente para comprovar a capacidade técnica da
empresa na execugéo do objeto.

Em grifo, elementos exigidos que encontram-se em analise.

O entendimento adotado pela Lei Federal n® 14.133/2021 no que se refere a qualificagéo
técnico-operacional, conforme disposto no art. 67, inciso Il in verbis:

“Art. 67. A documentacg@o relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

()

Il - Certidbes ou atestados, reqularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo e Servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior “(...).

Nesse sentido, a Administragao Publica encontra-se vinculada as regras por ela propria
estabelecidas no instrumento convocatério, em observancia aos principios da vinculagdo ao edital
e do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021:

“Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade (...)".

Em analise ao item IV, apresentado pela RECORRENTE, passa-se a verificagdo do que
expressamente dispde o Edital, no tocante a habilitagdo econdmico-financeira, nos seguintes
termos:

9.11. HABILITAGAO ECONOMICO FINANCEIRO

9.12.1 Certidéo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante (art. 69, inciso Il da Lei n° 14.133/2021), expedida ha menos de 90
(noventa) dias da data da licitagdo, exceto quando dela constar o prazo de
validade.

9.12.2 A certidéo acima referida devera ser apresentada juntamente com a certidéo
do cartorio distribuidor indicando os cartérios competentes (cartorios ou oficios
de registro que controlam a distribui¢do dos pedidos de faléncias e concordatas);

OBS.:

* A licitante, sediada em outra comarca ou estado da federagdo, devera apresentar,
declaragdo passada pelo foro de sua sede ou qualquer outro documento idéneo
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que indique os cartérios ou oficios de registro que controlam a distribuigdo dos
pedidos de faléncias e concordatas.

Vejamos a Certidao Negativa de feitos sobre faléncia apresentada pela licitante INTEGRAL
CARE LTDA:

08022028 0093871833

EE PODER JUDICIARIO
ST TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SA0 PAULO
CERTIDAC ESTADUAL DE DISTRIBUIGOES CIVEIS

CERTIDAO N°: 8178037 FOLHA: 11

A autenticidade desta cersa§o podera zer confirmada pels intemet no zite do Tribunal de Jussca.

A Dretona de Servigo Tecnico de Informagdes Civels do(a) Comarca de Sdo Paub -
Capital, no uso de suas atribuigles legals,

CERTIFICA E DA FE que, pesguisando os registros de distribuigdes de PEDIDOS DE
FALENCIA, CONCORDATAS, RECUPERAGOES JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS, anteriores a
05/02/2026, verificou NADA CONSTAR como réurequerda/iniensssado em nome ge: **mrrrrmemesmess

INTEGRAL CARE LTDA, CNPJ: 00.342.843/0001-07, conforme Indicagdo constante do pedido de

Esta cartiodo ndo aponta ordinariamente 05 ProcS5506 &M qUE 3 PEEsS0a cujo nome ol
pesquisado figura como autor {3). S3o apontados os fellos com situagdo em tramitagdo 3
cadastrados no sistema SAJ referentes 3 todas as Comarcas/Foros Reglonals € Distritals do Estado
ge Sdo Paulo.

A 0ata de Informatizacdo 08 cada Comarca/Foro pode ser verficada no Comunicado
SPI n® 22/2019.

Esta certid3o consldera os f2ltos diSinbuldos na 12 Instancia, mesmo que esieam em
Grau de Recurso.

N30 exisie conexdo com Qualquer oultra base de dados o2 nstituigdo pdblica ou com 3
Recelta Fageral que verfique a3 ldentidade 00 NOME/RAZAO SOCIAL com o CPFICNPJ. A

conferéncla dos dados pessoals fomecidos pelo pesquisado & de responsabiidade exciusiva do
gestinatario da cenicdo.

A certiddo em nome de pessoa JUridica consiosra 08 Processos referantes a matrz @ as
filals & podera 3pomiar feitos de homonimos N30 Quaificados com 1pos empresanials diferantes do
nome Indicado na ceniddo (EIRELL, SIC, S/S, EPP, ME, MEI, LTDA).

Necessario complementar com a certddo Comarcas & Tumas Recursas (Primelno

Grau) Civel.
Esta certid30 50 tem validade medianis 3ssinatura oigial.
Esta cartiddo & sem custas.
S30 Paulo, § de fevereiro de 2026.
TRATEN
PLDIDON": R [t
' | (TIsP) |
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A certidao judicial apresentada ndo evidencia impedimento legal a habilitagao, tampouco
revela situagao que comprometa a saude econémico-financeira da empresa. A certiddo negativa de
feitos sobre faléncia apresentada comprova, de forma inequivoca, a inexisténcia de registros
impeditivos em nome da empresa INTEGRAL CARE LTDA., atendendo a exigéncia editalicia e ao
art. 69, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Vejamos, portanto, parte do informado na Certidéo de faléncia enviada pela licitante:

CERTIFICA E DA FE que, pesquisando os registros de distribuicdes de PEDIDOS DE
FALENCIA, CONCORDATAS, RECUPERACOES JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS, anteriores a
05/02/2026, verificou NADA CONSTAR como réu/requerido/interessado em nome de; ™o

INTEGRAL CARE LTDA, CNPJ: 00.342.848/0001-07, conforme indicacdo constante do pedido de
certldéon * ok * kK &k kkkhkkhkkhdkhdhddhkdhkhhhrhdddhddrddrdddddddddrdrdrdddddddddddrdrdhddhdhdrdis

Esta certiddo n&o aponta ordinariamente os processos em que a pessoa cujo nome foi
pesquisado figura como autor (a). S8o apontados os feitos com situacdo em tramitacdo ja
cadastrados no sistema SAJ referentes a todas as Comarcas/Foros Regionais e Distritais do Estado
de S&o Paulo.

Trata-se de Certid&o expedida pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, na qual se
declara que, apds pesquisa nos registros de distribuicdo de pedidos de faléncia, concordatas,
recuperagdes judiciais e extrajudiciais, nada consta em nome da empresa INTEGRAL CARE LTDA.

Prosseguindo-se na analise do teor do documento, verifica-se que a prépria certidao
esclarece que “s@o apontados os feitos com situagdo em tramitagao ja cadastrados no sistema SAJ,
referentes a todas as Comarcas, Foros Regionais e Distritais do Estado de S&o Paulo’,
evidenciando que a consulta realizada possui abrangéncia estadual, suficiente para alcangar a
finalidade a que se destina, atendendo, inclusive, o item 9.12.2 do edital.

N&o h& duvidas de que o Edital do Pregéo Eletrénico n° 01/2026 constitui a lei interna do
certame, vinculando tanto a Administracdo quanto os licitantes, em observancia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Todavia, a prépria Lei n® 14.133/2021, bem como o
instrumento convocatorio, adotam expressamente o formalismo moderado, admitindo o
saneamento de falhas de natureza formal desde que nao alterem a substancia dos documentos
apresentados, nem comprometam a isonomia ou a competitividade do certame.

Nesse sentido, o Edital, em seu capitulo de disposicdes gerais, prevé de forma expressa a
possibilidade de saneamento de erros ou falhas que ndo comprometam a validade juridica dos
documentos, estabelecendo, ainda, que o descumprimento de exigéncias formais ndo essenciais
nao ensejara o afastamento do licitante, quando possivel o aproveitamento do ato em atengéo ao
interesse publico.

Corrobora esse entendimento a jurisprudéncia patria, segundo a qual ndo se justifica o
afastamento de licitante por excesso de formalismo quando o documento apresentado atinge a
finalidade exigida, ainda que né&o observe, de maneira literal, todos os aspectos formais previstos
no edital, posigéo reiteradamente adotada pelos Tribunais Regionais Federais (TRFs).

Em analise ao Item V do recurso, assiste razdo, em parte, a RECORRENTE. Embora a
andlise inicial da documentacao de habilitagéo tenha concluido pelo atendimento das exigéncias
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editalicias, verifica-se que, em sede recursal, o setor técnico demandante procedeu a reviséo de
seu entendimento, concluindo que o atestado de capacidade técnica ndo comprovava integralmente
a qualificacdo técnico-operacional exigida pelo edital. Dessa forma, a reviséo do julgamento nao
decorre de flexibilizagdo indevida das regras do certame, mas do exercicio da autotutela
administrativa e da reavaliacdo técnica dos documentos apresentados, em observancia aos
principios da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da legalidade.

Em analise ao Item VI do recurso, verifica-se que as alegagdes relativas a realizacdo de
diligéncia, complementacao ou substituigdo de documentos ndo se aplicam ao caso concreto. Nao
houve abertura de diligéncia, apresentacao de novos documentos ou qualquer complementagéo da
documentagao de habilitagédo pela licitante. O julgamento decorre exclusivamente da reanalise
técnica da documentagéo originalmente apresentada, realizada em sede recursal, que concluiu pelo
nao atendimento integral das exigéncias de qualificagéo técnica previstas no edital.

Em anélise ao Item VIl do recurso, verifica-se que as alegagdes da RECORRENTE refor¢gam
a necessidade de rigor na verificagdo do atendimento as exigéncias de habilitagdo em contratacdes
envolvendo servigos de saude. Nesse contexto, a reavaliagdo da documentagdo apresentada,
promovida em sede recursal com fundamento na analise técnica revista pelo setor demandante,
evidencia o exercicio do dever de cautela da Administragdo, voltado & mitigagdo de riscos
relacionados a execugdo contratual. Assim, a revisdo da habilitagdo ndo decorre de formalismo
excessivo, mas da necessidade de assegurar que a futura contratagéo seja celebrada com licitante
que demonstre, de forma suficiente, o atendimento as exigéncias de qualificagao previstas no edital,
em observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia, da seguranga juridica e da vinculagao
ao instrumento convocatorio.

Em analise ao item VIl alegado pela RECORRENTE, néo se verifica a ocorréncia de erros
sucessivos ou qualquer fragilidade na anélise da fase de habilitagdo. O procedimento adotado
observou rigorosamente os critérios estabelecidos no edital, contou com o suporte técnico
especializado naquele momento e resultou em decisdo devidamente motivada, técnica e
juridicamente consistente.

Ressalte-se que a discordancia apresentada pela recorrente foi devidamente apreciada
tanto pelo Setor Técnico Demandante quanto pela Assessoria Juridica, 0s quais, apos analise dos
argumentos e dos elementos constantes dos autos, entenderam por acolher o pleito recursal, por
vislumbrarem fundamento nos fatos apresentados.

Em analise ao item IX alegado pela RECORRENTE, e diante das irregularidades materiais
constatadas na habilitagéo técnica, devidamente demonstradas nos autos, o pedido de provimento
do recurso merece acolhimento parcial, revela-se juridicamente necessaria a reviséo do ato
administrativo que declarou a recorrida habilitada e vencedora do certame. A decisdo da pregoeira,
ao reconhecer o descumprimento de requisitos essenciais previstos no edital, alinha-se ao dever de
autotutela administrativa e a estrita observancia dos principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da isonomia. Assim, mostra-se adequado o
conhecimento e o provimento do recurso, com a consequente inabilitagdo da empresa INTEGRAL
CARE LTDA e o regular prosseguimento do certame, respeitada a ordem de classificacdo das
demais licitantes, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Em analise ao item X, as inconsisténcias verificadas no presente caso nao se restringem a
meras falhas formais ou a divergéncias interpretativas razoaveis, mas configuram irregularidades
objetivas, devidamente comprovadas nos autos, que incidem diretamente sobre requisitos
essenciais de habilitagdo técnica. A atuagéo da pregoeira, ao reconhecer a necessidade de reviséo
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cumprimento do dever de legalidade e de vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem como da
observéncia dos principios do julgamento objetivo e da isonomia entre os licitantes.

Nesse contexto, o deferimento do recurso ndo representa opgdo discricionaria, mas
providéncia juridicamente necessaria para restabelecer a regularidade do certame, preservar a
seguranca juridica do procedimento e assegurar que a selec¢do da proposta vencedora observe, de
forma integral, as regras previamente estabelecidas pela propria Administragdo, em consonancia
com a Lein°® 14.133/2021 e com a protecdo do interesse publico.

Em analise ao item Xl alegado pela RECORRENTE, as irregularidades verificadas atingem
requisitos essenciais de habilitagdo técnica, comprometendo a legalidade do ato que declarou a
empresa INTEGRAL CARE LTDA habilitada e vencedora. A aceitacdo de documentagéo
insuficiente afronta critérios objetivos do edital e os principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da isonomia. Diante disso, impde-se 0 exercicio
do dever de autotutela administrativa, nos termos do art. 71 da Lei n® 14.133/2021, com a anulagao
do ato viciado e o regular prosseguimento do certame, evitando a contaminagéo do julgamento.

Por fim, importante destacar, de forma inequivoca, que as decisGes desta Pregoeira séo
precedidas de analise fundamentada em pareceres técnicos e juridicos. Sdo esses setores que
fornecem os subsidios necessarios e consistentes para a adequada formag&o de seu juizo decisorio.

Por todo exposto, informo que:

A analise em questdo trata-se quanto a regularidade do ato administrativo, quanto a
habilitacdo técnica, que declarou habilitada a empresa INTEGRAL CARE LTDA participante no
presente certame licitatdrio.

No curso da instrugao processual, foram identificados elementos que indicam a existéncia
de vicio no ato de habilitagao técnica, anteriormente praticado, o que impde a Administragéo Publica
o0 dever de reviséo, em observancia ao principio da legalidade.

Nesse contexto, cumpre destacar que a Administragao possui 0 poder-dever de autotutela,
podendo rever seus proprios atos quando eivados de ilegalidade, conforme entendimento
consolidado na Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal, a qual dispde que:

"A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
fodos os casos, a apreciagéo judicial.”

Ademais, a Lei n° 14.133/2021 reforga tal entendimento ao estabelecer que a Administragéo
deve zelar pela legalidade, legitimidade e conformidade dos atos praticados no @mbito das
contratagdes publicas, ndo podendo convalidar atos que afrontem as exigéncias editalicias ou
legais.

No caso em tela, a manutencdo da habilitagdo da empresa, diante das inconsisténcias
constatadas na documentagédo técnica, especialmente quanto a auséncia de apresentacdo de
atestados de capacidade técnica necessarios e suficientes a comprovagdo de sua aptidéo,
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configuraria afronta direta aos principios da legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo,
comprometendo, de forma inequivoca, a lisura do certame.

Ressalta-se que a revisdo do ato ndo configura afronta a seguranga juridica, mas, ao
contrério, representa medida necessaria para assegurar a regularidade do procedimento licitatorio
e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Dessa forma, verificada a existéncia de vicio insanavel no ato da habilitacdo técnica, impoe-
se sua anulagao, com a adogao das providéncias subsequentes para o regular prosseguimento do
certame, nos termos da legislagéo vigente.

Sendo assim, com fundamento na Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal, nos
principios que regem a Administragdo Publica, bem como amparado em anélise devidamente
fundamentada nos pareceres técnicos e juridicos constantes dos autos, opino pela anulagéo do ato
que declarou habilitada a empresa INTEGRAL CARE LTDA, determinando o retorno do processo
a fase de habilitagéo para reanalise das condicdes de participagédo, com a convocagdo da empresa
classificada em segundo lugar, procedendo-se a respectiva analise de habilitagdo, assegurando o
contraditério e a ampla defesa mediante abertura de nova fase recursal.

Registre-se, por fim, que o parecer técnico completo da Secretaria Municipal de Saude e o
parecer da Assessoria Juridica serdo disponibilizados na integra na aba “Arquivos” da plataforma
BLL Compras, garantindo-se a transparéncia e o amplo acesso aos autos.

DA DECISAO

Ante o exposto, esta Pregoeira/Agente de Contratagao, que tem o dever de cumprir 0 que
lhes foi determinado em ato convocatério, especialmente as atribuicdes que Ihe s&o conferidas,
através da Portaria n°® 016/2026, INFORMA que em referéncia as alegagbes apresentadas e da
analise realizada nas razdes e por todo o exposto dos autos, DECIDE:

CONHECER o recurso interposto feito pela empresa AID ASSISTENCIA EM HOME CARE
LTDA.

ACATAR o parecer emitido pelo Setor Demandante quanto a analise dos documentos
apresentados, considerando a consisténcia e a pertinéncia das informagdes técnicas nele contidas,
tendo em vista que referido setor é o responsavel direto pela elaborac¢do da documentagao técnica
que fundamenta o edital. Assim, acolnem-se seus fundamentos como subsidio para a resposta e
decisdo acerca do recurso administrativo interposto.

OPINAR pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso administrativo interposto pela empresa
AID ASSISTENCIA EM HOME CARE LTDA, julgando-o parcialmente procedente, para o fim de
inabilitar a empresa INTEGRAL CARE LTDA, em razdo do n&do atendimento as exigéncias de
habilitagdo técnica previstas no item 9.12.1.5 do edital, nos termos da manifestagao técnica e do
parecer juridico constantes dos autos, mantendo-se, contudo, o entendimento quanto a regularidade
da habilitagdo econémico-financeira, nos termos do item 9.11 do edital.

Faco constar que a decisdo desta pregoeira referente habilitagdo técnica se baseia nos
argumentos técnicos apresentados pela Secretaria Municipal de Saude através do Setor Técnico e
argumentos juridicos apresentados pela Assessoria Juridica da Saude.
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DETERMINAR o encaminhamento dos autos a autoridade superior, Gabinete do Exmo. Sr.
Prefeito, para deliberagéo.

APOS, que a resposta seja disponibilizada na plataforma BLL Compras, e publicada nos
veiculos de comunicagao: Diario Oficial do Municipio, portal da transparéncia e PNCP, além de ficar
disponivel para download na pagina da prefeitura no link: https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

E a decisdo.

Sé&o José do Vale do Rio Preto, 17 de junho de 2026.

Flaviana Assinado de forma digital
. . por Flaviana Medeiros
Medeiros Lameira | ameira

Ribeiro:00605979 Ribeiro:00605979766
) Dados: 2026.06.18
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